CSASZARTOLTESI NEMET NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
ELNOKENEK
17/2021. (V.31.) SZAMU ELNOKI HATAROZATA

Osszefoglal6 jelentés a Csaszartoltési Német Nemzetiségi Onkormanyzat
2029. évi belso ellendrzési tevékenységérol

Manhalterné Szeitz Orsolya, mint a Csaszartoltési Német Nemzetiségi Onkorményzat elndke a
nemzetisegek jogallasrol szol6 2011. évi CLXXIX torvény 153. § (1) és (2) bekezdése alapjan,
a veszélyhelyzet kihirdetésérél sz6ld 27/2021. (1.29.) Korm. rendeletet és a
katasztrofavédelemr6l és a hozza kapcsolddo egyes térvények modositasardl sz616 2011, évi
CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdését figyelembe véve, a Csaszartdltési Német Nemzetiségi
Onkormanyzat Képvisel$-testiiletének feladat- és hataskorében eljarva az alabbi hatirozatot
hozom:

1.) A Csaszartdltési Német Nemzetiségi Onkorméanyzat elndke a Csaszartoltési Német
Nemzetiségi Onkormanyzat 2020. évi belsd ellenérzési tevékenységrol szolo 6sszefoglald
jelentést a jelen hatarozat mellékletét képezd tartalommal elfogadia.

Hatarid6: azonnal
Felelés: Manhalterné Szeitz Orsolya elndk

Csaszartoltés, 2021. majus 31.
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Eves Ellendrzési Jelentés

Csaszartiltési Német Nemzetiségi Onkormanyzatanal 2020. évben végzett belso
ellen6rzésrol

I. A belsé ellendérzés altal, a beszamolasi idészakban végzett tevékenység bemutatisa

A bels6 ellenér tevékenységét a 370/2011.(XIL.31.) belsé ellendrzésre vonatkozd
korméanyrendelet és a nemzetkozi bels6 ellenérzési standardok figyelembevételével a belsé
ellendrzési kézikonyv szerint, valamint a képvisel§ testiilet hatdrozataval jovahagyott éves
ellendrzési terve alapjan végezte.

I./1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél valé
eltérés indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga.

A 2020. évi elvégzett ellendrzésre a kockézat-clemzéssel alatamasztott ellendrzési tervnek
megfeleléen keriilt sor. Ennek figyelembevételével a belsé ellenérzési tevékenység
veégrehajtasakor, kiemelt szempontként szerepelt a dokumentaltsag, a koltséghatékonysag
témakore, a belsd szabalyozottsag, valamint a jogszabélyok betartasa.

A Csaszartoltési Német Nemzetiségi Onkormdnyzat ellendrzési terve 1 £6 bels ellenérrel
8 ellendri nappal szamolt, amelyben 1 db ellenérzés szerepelt. Ez jellegét tekintve 1
szabdlyszerliségi ellendrzést jelentett.

A szabalyszer(iségi ellenérzés sordn az ellendrzott szervezet a Csaszartoltési Német
Nemezetiségi Onkormanyzat fenntartasaban miikddé Csaszartoltési Banati Miklés Német
Nemzetiségi Altalanos Iskola és a Csaszartoltési Német Nemzetiségi Ovoda volt.

Tervezett idoszikséglet: Gsszesen 8 munkanap, tényleges idé: 8 munkanap volt. Soron
kiviili ellenérzésre okot add koriilmény nem meriilt fel.

A bels6 ellendrzés a belsd ellenérzési kézikonyv szerint, az ott bemutatott irat- és
- Jelentésmintak alapjan keriilt végrehajtasra. Az éves ellenérzési terv, a megbizolevél, az
ellendrzési program, az értesités az ellendrzés megkezdésérdl, a munkalap, az ellenérzési
Jelentés és az éves ellendrzési jelentés elkészitése ennek megfelel6en tértént.

Az ellendrzési jelentés megfelel az eldirasoknak és a standardoknak, a megallapitasok
érdemi ajanlasokat €s javaslatokat tartalmaznak. A belsd ellenér megvalésithato ajanlast,
javaslatot tett, melyet az érintettek elfogadtak.
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L./1/a) Az ellendrzés soran, biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossiag gyaniija kapesén tett
jelentések szama és rovid osszefoglalisa.

A Csaszartoltési Német Nemzetiségi Onkorményzat belsd ellenére 4ltal elvégzett



ellendrzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot ado cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag gyantja nem meriilt fel.

I./2. Az ellendrzés mindsitése, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet elosegito és
akadalyozoé tényezok.

Az ellendérzés szabalyszerliségét a kormanyrendelet, valamint a Belsdé Ellendrzési
Kézikdnyv biztositotta. Az 6nkormanyzat belsé ellenére, a végrehajtott ellendrzésnél, a
belsé ellendrzési alapszabalyban, etikai kédexben eléirtakat betartotta. Nem voltak olyan
fontosnak itélt tényezok, melyek akadalyoztak volna a belso ellenérzes végrehajtasat.

A Polgarmesteri Hivatal a belsé ellendri €s egyben a belso ellendrzési vezet6i feladatokat
kiils6 szolgaltato altal végzett belsod ellendrzés keretében latta el. Az éves ellendrzési terv
Osszedllitasakor, az ellenérzési modszerek kivalasztasakor, a javaslatok kidolgozasakor és
a jelentés elkészitésekor biztositott volt az ellenér funkcionalis fiiggetlensége. A bels6
ellendr a jelentést kdzvetleniil Csaszartoltés Kozség Jegyzojének kiildte meg.

A Csaszartoltési Német Nemzetiségi Onkorményzatndl 2020. évben egy fé kiilsé
szolgaltato latta el a belso ellendri feladatot, aki belsd ellendrzési vezetének mindsiilt. A
belsd ellendr az altalanos és szakmai kovetelményeknek megfelelt, fels6foka szamviteli
végzettséggel rendelkezd, az ellenérzés teriiletén eltoltott tobb éves szakmai multtal
rendelkezik. A jogszabalyi eldirasok szerinti nyilvantartasba vétellel rendelkezett 2020.
évben.

II. A belso ellenor altal elvégzett ellendrzés fontosabb megallapitasai.

Az ellenorzés célja annak megallapitasa volt, hogy a Csaszartoltési Német Nemzetiségi
Onkorményzat oktatési, nevelési intézményeiben a nem allami kéznevelési tevékenység-
hez kapcsolodo 2020. évi normativ dllami tdmogatasok igénylése a jogszabalyi el6irasok-
nak megfelelden tortént-e.

Ezen beliil vizsgélati feladat volt, hogy a Csaszartoltési Német Nemzetiségi Onkormanyzat
oktatasi, nevelési intézményeiben a normativ tAmogatasok alapdokumentumait folyamato-
san vezetik-e, az intézmények adatszolgaltatasai megalapozottak-e, tovabba az évkozi le-
mondassal és igényléssel mennyire élt az Onkormanyzat.

Az ellen6rzendd idészak: 2020. 01. 01 — 2020. 10. 31 -ig tartd idészak, az ellendrzés
modszere a témakorhéz kapesolodo dokumentumok szirdprobaszer(i és mintavételezésen
alapulo vizsgalata- értékelése volt.

A nemzetiségek jogairdl sz6lo 2011. évi CLXXIX. torvény (a tovabbiakban: Nek.tv.) 19.
§-a alapjan a nemzetiségi kozosségeknek joguk van torvényi keretek kozott intézmények
létrehozasdhoz és mukodtetéséhez, mas szervtdl torténd atvételéhez, nemzetiséghez
tartozok oOvodai neveléséhez, altalanos iskolai neveléséhez-oktatasahoz, nemzetiségi
kollégiumi ellatasdhoz, gimnaziumi, szakkdzépiskolai, szakiskolai neveléséhez-
oktatasahoz, felsofokt képzéséhez, tovabba jogosultak az orszagos 6nkormanyzat utjan a
kiegészitd nemzetiségi nevelés-oktatas feltételeinek megteremtését kezdeményezni és



kialakitasaban kézremiikédni.

A nemzeti kdznevelésrél sz616 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban:Koznev.tv.) 88. §
(3) bekezdése szerint a kozponti koltségvetés a nem allami szerv dltal fenntartott intézmény
koznevelési feladatainak ellatisdhoz koltségvetési hozzajrulést biztosit, amelynek
feltétele, hogy az intézmény a miikodési engedélyben foglaltaknak megfeleléen végzi
tevékenységét,

A nemzetiségi 6nkormanyzatok, mint nem éallami kéznevelési intézményfenntartok nem
allami koznevelési tevékenységéhez kapesolddod tamogatasokra vonatkozd eléirasokat a
Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésér6l szolo 2019. évi LXXI. torvény
(tovabbiakban: 2020. évi Kv.tv.) tartalmazza.

Az allamhaztartasrél szolé 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 50. § (1)
bekezdése értelmében a koltségvetési tdmogatis abban az esetben biztosithato, ha a
tdmogatasi  igény benydjtdja megfelel a rendezett munkaiigyi kapesolatok
kovetelményeinek, tovabba a nemzeti kdznevelésrél szol6 torvény végrehajtasarol szold
229/2012. (VIIL.28.) Korm. rendelet (tovabbiakban:Rendelet) 37/C § (7) bekezdés cb)
pontja szerint az intézmény miikédésével, vagy koltségvetési tdmogatis jogosulatlan
igénybevételével kapcsolatban biintetéeljaras nem folyik ellene és a kérelem benyujtasat
megel6zo 6t évben ilyen eljarasban nem marasztaltak el.

A Rendelet III/A fejezete tartalmazza , A nem éllami koznevelési tevékenységhez
kapcsolodé tdmogatasok igénylése, folyositisa elszamolasa és ellendrzése” sordn
alkalmazandé eléirasokat.

A Cséaszartsltési Német Nemzetiségi Onkormanyzat, mint nem allami koznevelési
intézményfenntart6 két intézmény, a

- Csaszartoltési Banati Miklos Német Nemzetiségi Altalanos Iskola /OM
azonosit6ja:203122, mikodési engedély szama: BK-05/TH/07691-2/2017./ és a

- Csaszartoltési Német Nemzetiségi Ovoda /OM azonosit6ja:202058, miikédési engedély
szama: BKB001/3743-20/2016./

tevékenysége vonatkozasaban igényelt llami timogatast 2020. évben.

Az ellendrzés megallapitasa, hogy:

A Csaszartoltési Német Nemzetiségi Onkorményzat a jelenleg Csaszartoltési Béanati
Miklés Német Nemzetiségi Altalanos Iskola nevii intézmény fenntartdsat 2015. évben
vette at a Klebelsberg Intézményfenntarté Kozponttol.

A fenntartdi jogok ataddsa mellett a Csaszartsltési Német Nemzetiségi Onkorményzat és a
tulajdonos Csaszartoltés Kozség Onkormanyzata vagyonkezelési szerzodést kotott az
iskola ingatlan €s ing6 vagyonelemeinek hasznositéséra, 2015. majus 28-an. A szerz6dés a
késobbiekben modositasra keriilt.



A Csaszartdltési Német Nemzetiségi Onkormanyzat kezdeményezésére az atszervezést
kovetéen Csaszartsltési Német Nemzetiségi Ovoda fenntartéi joga 2015. szept. 1-t6] keriilt
at Csaszartoltés Kozség Onkormanyzatatél. A fenntartdéi jogok atadasa mellett a
Csészartoltési Német Nemzetiségi Onkormanyzat és a tulajdonos Csaszartsltés Kozség
Onkorményzata vagyonkezelési szerz6dést kotott az 6voda ingatlan és  ingd
vagyonelemeinek hasznositasara, 2015. majus 28-an, mely a kés6bbiekben moddositasra
kertilt.

A Csaszartoltési Német Nemzetiségi Onkormanyzat ¢és Csaszartoltés Kézség
Onkormdanyzata kozott 2015. dec. 22-én Egyiittmiikodési megallapodas jott 1étre tobbek
kozott arrdl, hogy az dnkorményzati miikddéshez sziikséges személyi és targyi feltételeket
a helyi 6nkormanyzati Hivatal biztositja, a Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkodasanak
végrehajtasaval kapcsolatos feladatokat a helyi 6nkormanyzati Hivatal Gazdasagi Iroddja
latja el.

Kiilon munkamegosztasi megallapodas kottetett Csaszartsltés Kozség Polgdrmesteri
Hivatala és a Csészartoltési Banati Miklos Német Nemzetiségi Altaldnos Iskola kozott —
2018. febr. 26-4n, melyet az onkormanyzatok képviseld-testiiletei jovahagytak — az
intézmény elbirdnyzat tervezési, gazdalkodasi, finanszirozdsi, adatszolgaltatasi,
beszamolasi, mikodtetési, stb. feladatainak ellatdsara. A megallapodas 8. pontja
értelmében a f6konyvi kényvelést, az eléiranyzatok, azok modositasanak nyilvantartasat a
Hivatal latja el. A normativ hozzajarulasok igényléséhez sziikséges alap adatokat az iskola
szolgéltatja, a gyermekétkeztetéshez kapcesolodo analitikus nyilvantartas vezetése az iskola
feladata.

Kiilon munkamegosztdsi megéllapodas kottetett Csaszartltés Kozség Polgarmesteri
Hivatala és a Csészartsltési Német Nemzetiségi Ovoda kozott - 2018. febr. 26-an, melyet
az dnkormanyzatok képviselo-testiiletei jovahagytak — az intézmény el6iranyzat tervezési,
gazdalkodasi, finanszirozasi, adatszolgaltatasi, beszamolasi, mulkodtetési , stb.
feladatainak ellatdsara. A normativ hozzdjarulasok igényléséhez sziikséges alap adatokat
az 0voda vezetdje szolgdltatja, a gyermekétkeztetéshez kapcsolodd analitikus nyilvantartas
vezetése az 6voda vezetdjének feladata.

Mindkét intézmény esetében a teljes pénziigyi informdacio szolgéltatdsokért a Hivatal a
felelds, az intézmények altal teljesitett adatszolgaltatasért, annak valodisagaért, a hataridok
betartasaért az intézmények vezetoi feleldsek.

A tdmogatési kérelem a Rendelet 37/C §-aban rogzitett idépontig, 2020. januar 31-ig
benyujtésra keriilt a Magyar Allamkincstar Bécs-Kiskun Megyei [gazgatdsagahoz
(tovabbiakban: Allamkinestar).

A 2020. évi nem allami kdznevelési tevékenységhez igényelt tdmogatds kapcsan négy
esetben bocsatott ki hatarozatot az Allamkincstar.

A tamogatasok 1gényléséhez valamennyi, a Rendeletben eloirt nyilatkozatot csatolta a
fenntartd nevében eljaré Hivatal.



Abelsd ellendrzés soran az alabbi timogatasok igénylése keriilt vizsgalatra:

- Pedagogusok és a pedagogusok munkajat kizvetlen segit6k atlagbér alapu
tdmogatasa.

- A2018. dec. 31-ig mindsitett pedagogusok és pedagdgus szakképzettséggel
rendelkez6 segitk utan jaro atlagbér alapi kiegészitd tamogatas.

- Nemzetiségi potlékra jogosult pedagégusok utan jaro kiegészité timogatas.

- Pedagogusok bérfejlesztéséhez és a vezetdi potlék ndveléséhez nyujtott
kiegészito atlagbéralapi tamogatas.

- Intézményi gyermekétkeztetés tamogatas.

- Ovodai ellatasban részesiils gyermekek ingyenes étkeztetésének kiegészitd

tamogatésa.

Miikosdési tamogatas.

A szaréprobaszerti ellenérzés soran az ellendér egyetlen esetben tapasztalt eltérést az
intézményi gyermekétkeztetés tdmogatisinak igénylésénél - 2020. 08. héban — egy
kiscsoportos 6vodas mulasztasi naplé szerinti és étkezési nyilvantartds szerinti étkezési
napja minddssze 1 nappal nem egyezett.

Osszességében megallapitotta a belséellenérzés, hogy:

Altaldnossagban megallapithato, hogy az oktatassal kapcsolatos 2020. évi normativ allami
tamogatasok igénylése korliltekintden, szakmai hozzaértéssel tortént. A minél pontosabb,
szankcidmentes elszamolas érdekében éltek a jogszabaly altal  biztositott
lemondas/potigénylés lehetségével.

Az ellen6rzés javaslata:

Az Intézmények ¢s a tamogatdsok igénylését bonyolité Hivatal kozott létrejstt
Munkamegosztdsi megdllapodasokat (esetleg kiilon dokumentum forméjéban) célszerii
lenne kiegésziteni a tAmogatasokat érint6 adatszolgaltatisra vonatkozoé hatéridékkel, az
adatszolgaltatas konkrét tartalmara vonatkozé el6irasokkal.

Kilondsen javasolta az ellendrzés szabalyozni az intézményi gyermekétkeztetéssel
kapesolatos tdmogatés igényléséhez sziikséges adatszolgaltatds rendszerét, egyeztetések
modszerét.

III. A belsé kontrollrendszer szabailyszeriiségének, gazdasigossaginak,
hatékonysigianak és eredményességének novelése, javitiasa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A bels6 kontroll rendszer mitkodését a 370/2011 (XIL.31.) Korm. rendelet szabalyozza. A
Hivatalban a rendelkezésre 4llo forrasok szabalyozott, gazdasigos, hatékony és
eredményes felhaszndldsa biztositott, amely magaban foglalja, a pénziigyi déntések
dokumentumainak  elkészitését, (ideértve a  koltségvetési tervezés, a



kotelezettségvallalasok, a szerzédések dokumentumait) a pénzigyi dontések
szabalyszerliségi és szabdlyozottsag szempontbol torténé jovahagyasat, illetve
ellenjegyzését, és a gazdasagi események elszamolasat.

A belsé ellendrzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa.

ITII./1. Az intézkedési tervek megvalositasarél szolo beszamold, az ellendrzési
megallapitisok és ajanlisok hasznosulasinak tapasztalatai

Az dnkormanyzat belsé ellenére a vizsgélatot a belsoé ellenérzés szakmai gyakorlatdnak
nemzetk6zi normai szerint, az ellenérzési programban foglaltaknak megfelel6en, a
megbizdlevélben megjeldlt érvényességi idon beliil végezte el.

A vizsgalat célja volt, hogy képet adjon a normativ allami tdmogatasok igénylésének
szabalyszerliségérol és segitséget nyujtson a gazdalkodds szabalyszerliségének a
javitasahoz.

A vizsgalatrol készitett jelentés egyarant kitért a pozitivumokra, és negativumokra. Az
ellenérzési jelentés azt a teriiletet emelte ki, ahol korrekciora van sziikség. Az ellendrzés
altal tett javaslat megfeleléen beazonositotta a nem megfelelé miksdés okait,
megvalosithatd célkitizést fogalmazott meg.

Az ellendrzést kovetden a belso ellendrzési vezetd a jelentést egyeztetés céljabol ismertette
Csaszartsltés Kozség Polgarmesteri Hivatal vezet6jével. A Hivatal vezetdje az ellen6rzés
megallapitasaival egyetértett.

A bels6 ellendr az ellendrzés megallapitasairol egyeztetett, alairasokkal ellatott, lezart
Ellendrzési jelentésben tdjékoztatta a Jegyzot.

A Hivatal vezetje az ellendrzési jelentésre intézkedési tervet adott ki, hatarido és felel6sok
megjeldlésével.

IT1./2. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A kockazatok megel6zése, mérséklése érdekében a folyamatokba, belsé szabalyozd
eszkozokbe kontrollok beépitésére van sziikség. A mindennapos munkavégzéshez a
kontrolltevékenységeket folyamatba épitetten kell kialakitani. A bels6 kontroll rendszer
kialakitasanal nagy gondot kell arra forditani, hogy az érintettek a munkavégzés soran, az
abban foglaltak szerint jarjanak el. Az ellen6rzétt teriiletekhez kapcsolodoan elsésorban a
megel6z6 kontrollok beépitésére van sziikség.

A kontrollrendszernek dinamikusan kell kovetnie a koltségvetési szerv céljaiban,
feladataiban bekovetkezo valtozasokat.

Kiskunfélegyhaza, 2021. majus 20.

Rigé Erzsébet
belsoellendrzesi vezetd



