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30/2021. (V.28.) szamu polgarmesteri hatarozat

Osszefoglalo jelentés az onkormanyzat 2020. évi belsé ellendérzésérol

A katasztréfavédelemrol és a hozza kapesolodd egyes torvények modositasardl szold 2011. évi
CXXVIIL torvény 46.§ (4) bekezdése alapjan, a 27/2021. (1.29.) Korm. rendelettel kihirdetett
veszélyhelyzetre tekintettel Csaszartoltés Kozség Polgarmestereként a veszélyhelyzet idejére
biztositott jogkéromben eljarva az alabbi hatarozatot hozom:

1.) Csaszartoltés Kézség Onkormanyzata 2020. évi 6sszefoglald belsé ellenérzési jelentését

jelen hatarozat mellékletét képezo tartalommal és formaban jévahagyom.

Hataridd: azonnal
Felelds: Takacsné Stalter Judit polgarmester

Csaszartoltés, 2021. majus 28.
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Eves Ellendrzési Jelentés

Csaszartiltés Kozség Onkormanyzatanal 2020. évben végzett belsé ellenérzésrol

L. A belsé ellenérzés dltal, a beszamolisi idészakban végzett tevékenység bemutatisa

A belsé ellenér tevékenységét a 370/2011.(XI1.31.) belsd ellendrzésre vonatkozéd
kormanyrendelet és a nemzetkdzi belsé ellendrzési standardok figyelembevételével a belsé
ellendrzési kézikonyv szerint, valamint a képvisel testiilet hatarozatéval jovahagyott éves
ellendrzési terve alapjan végezte.

I./1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtsl valé
eltérés indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga.

A 2020. évi elvégzett ellendrzésre a kockazat-elemzéssel alatamasztott ellenérzési tervnek
megfelelden keriilt sor. Ennek figyelembevételével a belsé ellendrzési tevékenység
végrehajtasakor, kiemelt szempontként szerepelt a dokumentaltsag, a koltséghatékonysag
témakore, a belsé szabalyozottsag, valamint a jogszabalyok betartésa.

A Csaszartdltés Kozség Onkormanyzat ellendrzési terve 1 £6 belsé ellenérrel 6 ellendri
nappal szamolt, amelyben 1 db ellenérzés szerepelt. Ez jellegét tekintve 1 pénziigyi
ellendrzést jelentett.

Apénziigyi ellendrzés soran az ellenérzétt szervezet a Csaszartdltés Kozség Onkormanyzat
Polgérmesteri Hivatala volt.

Tervezett idészikséglet: 6sszesen 6 munkanap, tényleges id: 6 munkanap volt. Soron
kiviili ellen6rzésre okot ad6 koriilmény nem meriilt fel.

A bels6 ellenérzés a belsd ellendrzési kézikonyv szerint, az ott bemutatott irat- és
jelentésmintak alapjan keriilt végrehajtisra. Az éves ellendrzési terv, a megbizélevél, az
ellen6rzési program, az értesités az ellendrzés megkezdésérol, a munkalap, az ellenérzési
Jelentés €s az éves ellendrzési jelentés elkészitése ennek megfelelGen tortént.

Az ellendrzési jelentés megfelel az eldirasoknak és a standardoknak, a megallapitasok
¢rdemi ajanlasokat €s javaslatokat tartalmaznak. A bels§ ellendr megvaldsithaté ajanlést,
javaslatot tett, melyet az érintettek elfogadtak.

.....

meginditasara okot adé cselekmény, mulasztis vagy hianyossig gyanaja kapesan tett
jelentések szama és rovid dsszefoglalasa.

A Csaszartoltés Kozség Onkormanyzat belsd ellenére altal elvégzett ellendrzés sordn
biintet6-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasdra okot adé
cselekmény, mulasztéds, vagy hianyossag gyanija nem meriilt fel.



I./2. Az ellendrzés mindsitése, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet elosegité és
akaddlyozo tényezok.

Az ellenérzés szabalyszerliségét a korméanyrendelet, valamint a Belsé Ellenorzési
Kézikonyv biztositotta. Az 6nkorményzat belsé ellenére, a végrehajtott ellendrzésnél, a
bels6 ellendrzési alapszabalyban, etikai kodexben eldirtakat betartotta. Nem voltak olyan
fontosnak itélt tényezok, melyek akadalyoztak volna a belso ellen6rzés végrehajtasat.

A Polgarmesteri Hivatal a belsé ellenéri és egyben a belsé ellendrzési vezetéi feladatokat
kiils6 szolgaltato altal végzett belsé ellendrzés keretében latta el. Az éves ellendrzési terv
Osszeallitasakor, az ellen6rzési modszerek kivalasztasakor, a javaslatok kidolgozasakor és
a jelentés elkészitésekor biztositott volt az ellendr funkciondlis fliggetlensége. A belsd
ellenér a jelentést kozvetleniil Csaszartoltés Kozség Jegyzdjének kiildte meg.

A Csaszartoltés Kozség Onkormanyzatanal 2020. évben egy 6 kiilsé szolgaltato latta el a
belsé ellendri feladatot, aki belsd ellendrzési vezetdtnek mindsiilt. A belsé ellenér az
altalanos és szakmai kovetelményeknek megfelelt, fels6foki szamviteli végzettséggel
rendelkez6, az ellendrzés teriiletén eltoltott tobb éves szakmai multtal rendelkezik. A
jogszabalyi eloirasok szerinti nyilvantartasba vétellel rendelkezett 2020. évben.

II. A belsé ellenor altal elvégzett ellenérzés fontosabb megallapitasai.

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa volt, hogy az Onkormanyzatnal szabalyszeriien
torténik-e a lakas és nem lakas céljara szolgdlo helyiségekkel valo gazdalkodas.

Ezen beliil vizsgalati feladat volt a lakas és nem lakas céljara szolgalé helyiségekkel valo
gazdalkodas szabalyozasa, a helyiségek hasznositasaval kapcsolatos szerzédések, megél-
lapodasok tartalmi, formai ellendrzése, a bérleti, hasznalati dijak beszedésének, elszamo-
lasanak szamviteli elszamolasa az Onkormanyzatnal talalhaté dokumentumok alapjan.

Az ellen6rzend6 idészak: 2019. év és 2020. 01. 01 — 2020. 06. 30 -ig tart6 idoszak, az
ellenoérzés modszere a témakorhoéz kapesolodd dokumentumok szurdprobaszerii
vizsgalata- értékelése volt.

Az ellendrzés soran alkalmazott jogszabalyok: a nemzeti vagyonrél sz6lo 2011. évi CXCVIL
torvény (Nvtv.), a szamvitelrél szolo 2000. évi C. térvény (Szamv.tv.), Magyarorszag helyi
onkormanyzatairol sz616 2011. évi CLXXXIX. tv. (Motv.), az dllamhaztartasrol szolo 2011.
évi CXCV. torvény (Aht.), a kozbeszerzésekrdl szol6 2015. évi CXLIIL torvény (Kbt.), az
allamhdaztartasrol szolo toérvény végrehajtasarol szold 368/2011. (XIL.31.) szamu
Kormanyrendelet (Avr.), az allamhaztartasi szamvitelrél szolo 4/2013. (I.11.) szamu
Kormanyrendelet (Ahsz.), az altalanos forgalmi adérdl sz6lo 2007. évi CXXVII. torvény
(Afa.tv.), a személyi jovedelemadordl sz6l6 1995. évi CXVIL torvény (Szja.tv.) a lakasok
¢és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozd 1993. évi LXXVIII.
torvény.

Az ellendrzés foként az Onkormanyzat vagyongazdalkodasanak egy teriiletére, a lakds és
nem lakas céljara szolgald helyiségekkel valoé gazdéalkodasra, azok hasznositasara terjedt
ki, de a kozteriilet hasznalat és foldhaszonbérlet kérdéseit is érintette.



Az ellen6rzés nem kifejezetten szabélyszerliségi vizsgalat volt, de a belsé szabalyozasra is
kiterjedt, annak pénziigyi gazdasagi kvetkezményei miatt.

A bels6é szabdlyozasnak a vagyon-, ezen belill az ingatlanvagyon gazdalkodas
vonatkozéasaban alapvetéen tartalmaznia kell tébbek kézott:

- K&zép és hosszi tavu vagyongazdalkodasi tervet

- az Onkormanyzat gazdasagi programjat,

- a Vagyonrendeletet,

- a Szamviteli politikat.

Az Onkormanyzat rendelkezik a fenti dokumentumokkal. de a vagyonrendelet tGbb
szakaszaban (5.§ (2) bek., 7. §. 10. § (2) bek., 21. §) nem felel meg az Ahsz. eléirasainak.
A vagyongazdalkodas szabalyozasi hatterének kialakitdsa hianyos volt, tovabba nem
kelloen aktualizalt.

Az Nvtv. 3. § (1) bek. 4. pontja hatdrozza meg a hasznositis fogalmat, mely szerint
hasznositas a tulajdonosi joggyakorlo altal a nemzeti vagyon birtoklasénak, hasznalatanak,
hasznok szedése joganak barmely — tulajdonjog dtruhazasat nem eredményez6 — jogcimen
torténd atengedése, ide nem értve a vagyonkezelésbe adést, valamint a haszonélvezeti jog
alapitasat.

Az Onkormanyzat a lakas és nem lakds céljara szolgald helyiségek bérletére bérleti
szerzodéseket kotott. A szurdprobaszeriien ellendrzott szerzddések rendelkeztek a
jogszabdlyokban eléirt tartalmi és alaki kellékekkel.

A bérleti szerzédésekben a bérleti dijakat két kivétellel — a Bacs-Kiskun Megyei RFK, és
a Gemenc Alapfoku Miivészeti Iskola — afa mentesen hatdroztdk meg, az emlitett két
esetben 27 %-os afa kulcs felszamitasat régzitették.

Az ellendrzés indokolatlannak tartotta az fa felszamitasat, mert alapesetben az Afa.tv. (86.
§ (1) bekezdés 1) pontja) eldirasai szerint mentes az ingatlan bérbeadss, és az
Onkormanyzat a NAV nyilvantartas szerint nem déntétt arrol, hogy adokotelessé (88. § (1)
bekezdés b) pont) teszi ezt a szolgaltatast.

A lakas €s nem lakas céljdra szolgalo helyiségek hasznositdsan til az ingatlan-hasznositas
kategoridjba tartoznak a koztertilet hasznalati dijak és a f61d haszonbérleti dfjak is.

A kozteriilet hasznalat engedélyezésérdl elsofoku hatosagi ligyekben - az Onkormanyzat
SZMSZ-¢ szerint - els6foku hatosagi iigyekben atruhdzott hatdskérben a polgarmester
ddnthet. Ennek megfeleléen az 6nkormanyzati rendelet — 10/2008. VII. 27. &k. r. - alapjan

keriiltek a kozteriilet hasznélati engedélyekrdl szolo hatarozatok kiadasra.

Az Onkorményzat foldteriileteinek (szanto, sz616, kivett stb.) hasznositasara haszonbérleti
szerzOdéseket kotott, mely szerzodések tartalmazzak a foldhaszndlattal kapcsolatos
kitelezettségeket, jogokat, a hasznalat idétartamat, dijat, fizetés maodjat, idejét.



Az Onkorményzat a Képviseld testiilet altal meghatarozott bérleti dijakat alkalmazta a
vizsgalt idoszakban lakas és nem lakas céla helyiségek esetében is.

A nem lakas céli helyiségek bérleti dijat onkormanyzati rendelet nem szabalyozhatja - a
lakasok ¢és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozd 1993. évi
LXXVIIL térvény 36. § (2) bekezdése értelmében.

Az Onkormanyzat a lakés célt helyiségek bérleti dijarél szamlat 4llit ki, esetenként kiilon
szamlat a kapcsolodo tizemeltetési kdltségekrol.

Az ellendrzés a bérleti dijak Osszegének megallapitasa kapcsan felhivta a figyelmet az
Szjatv. 4. § (2) bekezdése, 5. § (4) bekezdése, 7. § (1) bekezdés b) pontjara, mi szerint, ha
a maganszemély nem pénzben, mastdl szerez vagyoni értéket és annak szokésos piaci
értékét csak részben koteles megfizetni, akkor a szokédsos piaci értéknek a fizetési
kotelezettség levonasaval megallapitott része a maganszemély olyan bevétele, amelyet a
jovedelem meghatarozasanal figvelembe kell venni. A megallapitott jovedelem
adokotelezettségének jogecimét a maganszemély és a bérbeadd kozotti jogviszony
hatarozza meg.

Egyebekben a vizsgalt bérleti dijakrdl kiallitott szamlak és a kapcsolodo bevételi
utalvanyrendeletek szabalyszeriiek, megfeleltek az ad6zasi és szamviteli szabalyoknak.

Nem lakas céljara szolgalo helyiségek bérbeadasanak ellendrzése soran a korabbiakban
emlitettek szerint a Bacs-Kiskun Megyei RFK, és a Gemenc Alapfoki Miivészeti Iskola
bérleti dijait 27 %-os afa kulcs felszamitasaval hataroztdk meg.

A Bécs-Kiskun Megyei RFK esetében a bérleti dij villany és vizszolgaltatassal egyiitt igy
brutto 3810 Ft/ho. PlL. a 2020. év 07. 21-¢én kiallitott KS-7248368-2020/395 szami szamla
kapcsan az ellendérzés tobb hidnyossagot allapitott meg, tovabba megallapithatd, hogy a
bérleti dij lényegesen a piaci ar alatt keriilt meghatarozasra. Ebben az esetben a bérleti dij
kedvezmény miatti kozvetett tdmogatast — a szokdsos bérleti dij alapulvételével — a
zérszamadasban, illetve a koltségvetésben be kell mutatni. Err6l az Aht. 24. § (4) bekezdés
¢) pontja, tovabba e torvény végrehajtasarol szold Avr. 28. § d) pontja rendelkezik. Az
emlitett beszamolok nem tartalmaznak ilyen adatot.

Az ellendrzés allaspontja szerint az egészségiigyi vallalkozasoknak bérleti dij téritése
nélkiil biztositott bérlet kérdése is az Avr. 28. § d) pontja ala tartozé esemény. Ezen
Az ellen6rzés rendelkezésére bocsatott dokumentumokbdl megallapithatd, hogy a
MEN SANA FEva Fogészati Kft. a bérleti dij nélkiil, csak rezsi térités mellett is 2019. év
juniusa ota mintegy 10 havi lizemeltetési koltséget nem fizetett meg. A Kft.-t a tartozdsai
megfizetésére fizetési felszolitisban figyelmeztették. Az Onkorményzat a kintlévoségek
kezelésére vonatkozo szabalyozast nem tudott az ellenérzésnek bemutatni.



El6fordult tobb esetben, hogy a bérleti dijrdl szold szamlan az adomentességre torténd
hivatkozas nem volt pontos, csak annyi volt feltiintetve, hogy LJAfaty.”. A szamla kiallitasa
igy nem felelt meg az Afatv. 169. § m) pontjaban foglaltaknak, mert e szerint a szamla
kotelezd adattartalma adémentesség esetében jogszabalyi, vagy a Héa-iranyelv vonatkozo
rendelkezéseire torténd hivatkozas, vagy barmely mas, de egyértelm(i utalds arra, hogy a
szolgaltatas nyujtasa mentes az ado alol.

A koztertilet hasznalatrol kiallitott szamlak nem pontosan tartalmazzak az adomentességre
torténd hivatkozast.

Az Onkormdanyzat a foldhaszonbérleti dijak beszedése soran fizetési értesitéket kiild ki a
targyév marcius honap elején, az egész évi dijra vonatkozdan. Hatralékos f61dhasznélé nem
jellemzo a vizsgalt idészakban.

A vizsgdlat ala vont helyiség gazdalkodassal kapcsolatos bevételek, tovabba a kizteriilet
hasznilati dijak és féldhaszonbérek helyes dsszegben és a megfelelé fokdnyvi szamlakra
kertiltek elszamolasra.

Osszességében megallapitotta a belséellendrzés, hogy:
- avagyongazdalkodassal kapcsolatos szabalyozas hianyos, pontositasra szorul,
- tovabba a szamviteli, tigyviteli szabalyozast is sziikséges kiegésziteni.

Az ellenOrzés javaslata:

A vagyonrendeleten til a szamlazasra, kovetelések kezelésére, beszamolok dsszeallitasara
vonatkozé szamviteli, iigyviteli szabalyozés aktualizalasa.

III. A Dbelsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének nivelése, javitisa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A bels6 kontroll rendszer miikédését a 370/2011 (XI1.31.) Korm. rendelet szabélyozza. A
Hivatalban a rendelkezésre &llo forrasok szabalyozott, gazdasdgos, hatékony és
eredményes felhasznaldsa biztositott, amely magaban foglalja, a pénziigyi dontések
dokumentumainak  elkészitését, (ideértve  a  koltségvetési  tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szerzodések dokumentumait) a pénziigyi dontések
szabalyszerliségi és szabdlyozottsdg szempontbol térténd jovahagyasat, illetve
ellenjegyzését, és a gazdasagi események elszamolasat.

A belsé ellendrzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositdsa.



III./1. Az intézkedési tervek megvalositasarol szolo beszamolé, az ellenérzési
megallapitasok és ajanlasok hasznosulasanak tapasztalatai

Az 6nkormanyzat belsd ellendre a vizsgélatot a belsd ellendrzés szakmai gyakorlatanak
nemzetkdzi normai szerint, az ellenérzési programban foglaltaknak megfeleléen, a
megbizolevélben megjeldlt érvényességi idon beliil végezte el.

A vizsgalat célja volt, hogy képet adjon a lakds és nem lakas céli Gnkormanyzati
ingatlanokkal kapcsolatos gazdalkodasrol és segitséget nyujtson a gazdalkodas
szabalyszeriiségének a javitasahoz.

A vizsgalatrol készitett jelentés egyarant kitért a pozitivumokra, €s negativumokra. Az
ellenérzési jelentés azt a teriiletet emelte ki, ahol korrekciora van sziikség. Az ellen6rzés
altal tett javaslat megfeleléen beazonositotta a nem megfeleldé mikodés okait,
megvalosithaté célkitlizést fogalmazott meg.

Az ellendrzést kovetden a belsd ellendrzési vezetd a jelentést egyeztetés céljabdl ismertette
Csaszartoltés Kozség Polgarmesteri Hivatal vezet6jével. A Hivatal vezetdje az ellen6rzés
megallapitasaival egyetértett.

A bels6 ellendr az ellendrzés megallapitasairol egyeztetett, alairasokkal ellatott, lezart
Ellendrzési jelentésben tajékoztatta a Jegyzot.

A Hivatal vezetdje az ellenérzési jelentésre intézkedési tervet adott ki, hataridé és felelosok
megjeldlésével.

ITL./2. Az ellendérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A kockazatok megelozése, mérséklése érdekében a folyamatokba, belsé szabalyozd
eszkozdkbe kontrollok beépitésére van sziikség. A mindennapos munkavégzéshez a
kontrolltevékenységeket folyamatba épitetten kell kialakitani. A belsé kontroll rendszer
kialakitasanal nagy gondot kell arra forditani, hogy az érintettek a munkavégzés soran, az
abban foglaltak szerint jarjanak el. Az ellendrztt teriiletekhez kapcsoloddan elsdsorban a
megeldzoé kontrollok beépitésére van sziikség.

A kontrollrendszernek dinamikusan kell kovetnie a koltségvetési szerv céljaiban,
feladataiban bekdvetkezo valtozasokat.

Kiskunfélegyhaza, 2021. majus 20.

Rigod Erzsébet
belsGellendrzési vezetd



